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O CIDADAO E O

DIREITO DE SUFRAGIO

1 — O individuo e o sistema normative.

2 — ( Estado de Direito e o cidadao.

3 — Direitos do individuo e direitos do cidadao.

4 — Estatuto do individuo e Estatuto do cidadfo.
5 — Direito de sufragio e sua importancia.

6 — Controvérsia sobre o Direito de sufragio.

T — Sufragio e voto.

8 — Evolucae do sufragio e do voto.

9 — O regime brasileiro.
10 — Deformacoes do regime.
11 — Opressio e resisténcia.
12 — Voto e liberdade.

1. tm téda sociedade c homem & um cen-
tro de agbes diversificadas. Trabalha, rei-
vindica, apdia, concede. Age em fungdo de
si mesmo ov no interdsse da vida associada,
do grupo a que pertence. Procede sm har-
monia ¢om os costumes e as regras domi-
nantes oy sa rebelo, sm nome & em defesa
de novas préticas e aspirages.

Nos socledades evoluidas e politicamente
organizadas, um sistema normativo impes-
soal & permanente regula o procadimento
dos individuos, pora que os conflitos ndo
perturbem o continuidads da vida em co-
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mum. As convengbes das primeiras formas
de organizacdo social sdo substituidas por
principios crindos, impostos e gorantidos
pelo poder politico. Tanto mais se apura
Bsse fendmeno quonto maior a transforma-
¢bo do podar individualizado — autocratico
oU monocrético — em poder institucionoli-
zado. Vale dizer: o individuo torna-ss, cres-
centements, um estudrio de direitos e obri-
gogies & medida que o poder politico se
converte, d¢ atribute ou propriedude de
pessoqas, sm processe de distribuigdo de to-
refas definidas, por 6rgdos certos, segundo
um ordenomento geral.
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Esse ordenamento geral, consubstanciado
nas constityigdes e nas leis, é superior &
vontade de governantes e governados. Pro-
tege ¢ limita ¢ compartamento de uns e ou-
tros. Reduzindo-lhes o arbitrio, em beneficio
do progresse social, a ordem juridica pro-
porciona o dirigentes e dirigidos condigdes
estdveis de exercicio de suas prerrogativas
e de seus deveres.

2. Quondo os sociedades afingem esso
fase de aprimoramento das institvigies po-
liticas e juridicas, configura-se o Estade de
Direito. A observagdo ajusta-se ao conceito
de Loewenstein: “Uma comunidade politica
serd qualificoda come Estado de direito
quondo us normas estabelecidas pela Cons-
tituicae para o desenvolvimento do processe
pelitico obriguem e vinculem, igualmente,
tanto o5 érgdos estatais — detentores do
poder — quante os cidaddos — destinatérios
do poder.” (%)

Destinatdrios do poder, para que &ste
sBbre Eles exer¢e a autoridade e 0 coman-
do assegurodores do equilibrio social, os
tidudBos nbo se equiporom, eniretunto, o
agentes passivos dos relogdes criadas. Sdo
titulores, também, de fronquias que se om-
pliam com a humanizagGo dos instituicdes.

3. E esto, oli6s, o condigdo dos individuos
no quadro do Estado. Dai a diversidade de
direitos que thes reconhece o legislagdo, de
acdrdo com sva situagdo no sociedade. Di-
reitos civis, direitos politicos, direitos so-
ciais & sconbmicos formam, gradualmente, o
potrimdnio juridico dos individuos, em den-
sidade varidvel com as contingéncias histé-
ricas, gerais ou peculiores a determinados

povos .

Numa visGo de conjunto, Schmitt () su-
gere a seguinte clossificogdo dos direitos da
pessoa humana:

— direitos de liberdade do individuo iso-
ludo: liberdade de conscidncia, liber-
dade pessoal, propriedade privado, in-
violabilidede do domicilio;

— direitos de liberdade do individuo em
relagdo com outros: livre manifestagio
de pensomento, liberdade de palavre,
liberdade de imprensa, liberdade de
cultos, liherdade de reunids, liberdade
de associogdo;

— direitos do individuvo no Estado, co-
mo cidoddo: igualdade perante a lej,
dirsito de peticdo, sufragio igual,
ocesso igual aos cargos publicos;

— direitos do individvo a prestagdes
do Estado: direito ao trobalho, direite
b ossisténcia e ao socorro, direite &
educagdo, formagda e insteugdo.

Dessos categorias, considera as duos pri-
meiras “‘garantias da esfera liberal — indi-
viduolista”, a ferceira, “direitos politicos
democrdticos do cidaddo”, e, a Oitima, “di-
reitos e prestagdes sociolistas ov sociais”,

4. Em consegiitncio, & logico admitir que
hé ym estatute do individes, em que se de-
finem os direitos gervis da pessoo e os li-
mites e modos de sev exercicio, e um este-
tuto de cidodde, como corpo de principios
reguladores dos direitos politicos, ov civicos.
Estes direitos coracterizam o statws politico
do individuo, ou sefo, a cidadania.

5. Dos direitos politicos & o de sufragio o
mais eminente, em relagdo ao homem e &
comunidade. Propicio oo cidaddo eleger e
ser eleito pora os cargos de representogiio
politica. Assegura-lhe, pois, participar na
formagdio dos assembléios e na escotha dos
dirigentes. Ora, de uma bea representagdo
porlamentar decorre @ seguranga de leis
adequados e justas. De um govérno compe-
tente e licido resulta a realizogGo do bem-
estar coletivo. Do critério de legisior e de
executar as leis, conseguintemente, depende
o tratamento a ser dadoe oos direitgs do in-

(1) Loewehsteln, Earl — Teorfa de la Counstity.
cidn, Trad. de AlMredo G, Anabitarts, Edlcio-

{2) Schmitt, Carl — Teotia de ia Constituckbm,
Edi Revista de Derecho Pri: Madrid
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dividuvo e dus pessoas juridicas. Logo, o
exercicio seguro do direito de sufrdgio é
pressuposto e gorantia do respeito e da
grandeze dos direitos em geral.

Mgsmao os demais direitos politicos, sendo
#sses printipulmente — o de igualdude pe-
rante o lei, o de petigiio, o de ocesso aos
cargos poblicos — tém sua perspectiva con-
dicipnada & seguranga e ao bom uso da
prerrogotiva de votar. Onde o poder politico
é estranho 4s fontes de consentimento po-
pulor, ou se ergue fundodo na contrafegao
delas, ndo hd aprégo, mas desprézo, pelos
privilégios da cidadania. Tédas as espécies
de tirania, as ditaduras sociolégicas — cor-
respondentes 0 uma crise de estrutura e de
crengas — e os diteduras técnicas — origi-
narios de fatos exteriores 4 sociedade ou
isolados no interior dela, segundo a classi-
ficag@io & o doutring de Duverger (%) —, tddas
elas representam um poder adversa o for-
talecimento da personalidade humana e ao
reconhecimento de difeitos iguais.

Por isso, o Decloragiio Universal dos Di-
reitos do Homem, de 1948, imprimiu a&s
garantias do cidaddo, se ndo a férga — que
0s organismos internacionais sinda ndo pu-
derem ofirmar —, o sentido de postulados
gerais. Proclamou, em seu art. 21, que a
vontade do povo é a base da outoridade do
poder piblico e se expressard em eleigdes
legitimas e periddicas, por sufrégio univer-
sol e igual e por voto secreto, ou processo
equivalente que assegure o liberdade de
voto.

6. No planc juridico, porém, ndo ha con-
ceitos lineares ou imutdveis, sobretudo na
esfero do direita pUblice. Se o dado juridice
& sempre controverso, enriquece-se de du-
vidos quondo encravado no fato politico.
Em rozdo disso, e ainda por sva releviincig,
o direito de sufragio havia de tornar-se ne-
cessiriomente polémico.

Direito ou fungde, direito individual ou
fungdio pablica ou social, privilégio da pes-
sea ov ofributo da cidadunia, direito natu-
rol do individvo ou compensagio que The

dd o Estade por ser contribuinte e prestador
de servigo militar, poder de assentimentc e
poder de clientelo, essas e outras concepgdes
tentom fixar a nogdo do sufragio.

Mas Carlos Fayt, que as resume em ex-
celente monogrofia, observa, acertedamen-
te, que as diversas concepgdes se aproxi-
mam oo considerar o sufragio como um di-
reito ou uma fungdo. E, definindo-o como
um direito politico, “um direito poblico
subjetivo de notureza politica”, acrescenta,
esclarecedor: “Os direitos politicos se ca-
racterizom por objetivar-se em vdrios fun-
¢des relacionadas com a orgonizegdo e, em
esséncia, com o poder da comunidade sébre
si mesma.” “0 sufrdgio ndo pode ser iso-
lodo. de sua significagdo politica, de sua
conexdo com 0 poder, com ¢ organizagdo
politica e o ordenomente da comunida-
de.” (%)

Assim, e visto que o individuo concorre,
pelo voto, para integrar e exprimir a von-
tade coletiva — local, regionol ou nacional
— no escothu dos representantes e dirigen-
tes, & [bgico asseverar que o sufrdgio cons-
titui um direito-fungdo. £ uma prerrogotiva
do cidadao subordinada, no seu exercicio, a
fatbres transpessoais, de ordem poblico.
Dai a obrigatoriedade do vole, prescrita em
tantos sistemas normativos, entre os quais
o0 nosso, sem ofensa d liberdode de decisao
ouv de escolha que o direito de sufrdgio en-
volve, nos regimes democrdticos. Obrigado
a votar, o cidaddo ndo & compelido, entre-
tanto, ao ato de escolher. Pode comparecer
& elei¢do, obediente ao imperativo consti-
tucional ov legal, e votar em branco, re-
cusando-se, legitimamente, & manifestagao
de preferéncia.

7. Cumpre ossinalar, por isso mesmo, que,
embora as duas expressdes sejam emprego-
das, de regro, como equivalentes, hd, em
rigor, no teoria e na protico, diferengo en-
tre sufrdgio e voto. Sufragio é o diregito;
(3) Duverger, Maurice — De la Dictature, René
Julliard, Paris, 196!, pégs. 17 — 19, Dota-
damente.
{4) Payt, Carlos 8 — Sufraglo ¥y Representaclén

Politica, Bibllografica Omeba, Buenos Alres,
1963, phgines T — 24.



¢ REVISTA DE INFORMAGAS LEGISLATIVA

vate, a forma de exercé-lo, Um & o gorontio,
o outre o instrumenio que o efetiva. A pro-
pisito, & da irrscusdvel clareza o reflexdo
de Fayt: “0 voio 4 uma determinagbo de

vontode que campresnde ovtras. espécies |

além do sufrégio politico. Vetose mos as-
sambléias Ingislativos, nos tfribunais, nos
tarpos diretivos, nos drgdos de diresto e
deliberag@io de todo tipo de institvigdes, pi-
blicas ov privedas, Constitui uma forma de
sxpressdo da vontade. Com relogdo o su-
frégio politice, o voto representa o fato de
sav exercicio, vincylodo & eleigdo ¢ & par
ticipogo no govdrna. A atividade que o slsi-
tor dessnvolve quando vota, o agdoe de emi-
tir o vota, centigura um ato palitico, & nac
um direita politico.” (%}

Quenda a Constitvigdo brasileira se re-
fare o sufragio universal e direto e @ votg
sacrato (art. 134), & preceituo que éste-8 ¢
alistamento sto obrigatdrios (art, 133), con-
signa, indisfargbvalments, g diferenca apre-

cindo, E tanto o volo, am si mesmo, nda §.

o direito, que sara nwulc se ¢ votante néo
f8r elsitor, cu s#jd, titulor reconhecido do
poder da sufragio, segundo regimes sleito-
rois, como o nosso, de quolificogho especiol
to quadro deliberante,

Do ponto da visto scciclégico, porbm, im-
porta, antes de tudo, garawtir o cmplior o
sufragio e sva expressio objstiva,

§. Para que as mumfesto;ﬁas do sufrégio
sejom livres & legitimas, os sistemas legis-
lativos democratices aparfeicoam, continuo-
maente, 0s processos de formogdo do torpo
sleitcral, de gorantio e de pratica do voto,
s de renlizogbo e apurogdo dos eleicdes. As
medidas cdotadas visam, sobretudo, o toi
bir o obuso do pader politico, do poder eco-
ndmico & do poder da vontade dos indivi
duos. Garantem & disciplinam ¢ voto como
instrumento de grave decisiie pessoal e co-
letiva. Tendem a suprimir as discriminogdes,
em beneficio du igualdade dos cidaddos.

0 sufragio quolificado ou restrito, bossa-
do na fortuno, no grav de instrugoo, ov em
privilégios pessoais, & substituido pelo su-

fragio vniversal, sxtensivo k.mMﬂ_.'M
sufrdgio reforgadk ou privilegiodo, atribu-

“ tivo de voto miltinle a certos eleitorss, <o

ma, por exemplo, os chefes de fomilia, su-

teds, progressivamsnte, ¢ sufrégio igual ou
¢nico. Ao sufrogio corporotive, que valori-
70 05 grupos_profissionais, antepde-se, com
ventagem, o sufrdgio individuol, préprio do
holmmonuodotlpotbo{upogqo 0 sirdg-
gio indireto, ou ds dois graus, cedy lupar ae
sufrégio direto, pslo qual o cidoddo escothe
os repeasentantes ds sua preferincio, sem
pariicipatdo de mmdns infarpostas. O vo-
to poblico ndo resiste & superioridode do
voto secreto, comg garontia do liberdede o
de indepandéncia do sleitor, numo sociedo-

. de ginda marcoda, ne matoria dos Povos,

por difersngas de classes o de . fdrga eco-
ndmica, D vote focultarive, peculiar 4 -con-
tepcdo de sxnperado cutonomia do indivi-
duo, ¢ supsrodo pelo voto obrigutdrio, que
impds ao cidaddo o dever de exercitar sup
liberdade politica.

Qutras férmulas de aparfeiccomento dos
regimes politicos. odotam os lugisiadores, de
ocbrdo com perticularidades voridveis. Pre-
ferem o swuirégin uninominal ow plurinemi-
nal ou por lista de condidates. Consogram
o principio mojoritdrio ov o critério demo-
crético do propertionalidode, que assegura
o representogto dos minorias nos ossem-
blias politicas.

A institucionalizagdo dos portidos politi-
cos, traduzindo o snquodramento.déls no
sistama juridico positive,  providéncia cres-
cente @ de indiscutivel volor. Fortalece os
agremiogdes e lhas propicia cumprir o fe-
¢undo tarsfa de orgonizagdo e discipline da
opinide piblica, s6bre que repouso a for-
mogio das cimaros & dos gowernas popu-
lares, tanto quanio sua vitalidade.

9. A Constituicdo brosileira de 1946 se-
guiv essa linha de transformogio democré-
tica, interrompida desde 1937 pela Carlo
decretada. Adotou 0 regime representativo,
bassado no principio de qus teda poder

L)) hrt(hﬂl:ll—ﬂb olt., phg. 0.
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emana do povo e em seu nome serd exer-
cido (ort. 1.9). Estabelecev o sufrégio uni
versal e direto, o voto obrigatério e secreta e
ossegurou o representagdo proporcional dos
portidos politicos nacionais {arts. 133 e
134). Se niio conferiv o direito de sufrigio
ao analfabeto, revelou moderogio no enun-
ctado das demais limitagbes oo alistamento
{ort. 132) e no rol das inelegibilidades (arts.
138 a 140). Reflete, num e nouiro caso, a
inexisténcia de espirito dogmdtice, ou de
foccdo,

E as deformagdes verificados na prética
désse regime ndo erom coructerizados por
intvitos autoritdrics, ov de discriminagdes
momenténeas e injustificdveis. Os desvios
resultavom, essencialmente, da falta de es
truturas partidérias ajustados ds mutagdes
em mercha na peisagem social e cultural
do Pais. Os vicios, portonto, poderiam ser
corrigidos sem subversdo do sistemo, antes
por seu fortalecimento.

A Lei n.% 4,737 — Cédigo Eleitoral — e o
Lei n.® 4.740 — Lei Orgbnica dos Portidos
Politicos —, ambas de 15 de julho de 1965,
constituem voliosos subsidios & renovago
de quadros e costumes, e indicatives da
possibilidade de reforma sem adulteragdo do
sistema. Se ndo consubstanciom as normas
ideois pora promogiio das mudangas e reti-
ficagdes completas no regime eleitoral e
partiddrio, representam esclorecido esfbrgo
no sentido da contengio de erros opurados.
Dois exemplos o demonstram. O Cédigo
Eleitoral proibiv alionga de partidos nas
eleigdes pelo sistema de representagéa pro-
porcional {art. 105), extirpando, assim, uma
pratica que destruia o principio legal. A Lei
Orgnica dos Partidos criou exigéncias des-
tinados a reduzir o nimero excessivo” das
agremicgdes (orts. 7.9 e 79), atendendo a
necessidode que repercutio no pensamento
gercl do povo.

10. Mos a Emenda Constitucional n.® 14,
de 1955, e a Lei n.° 4.738, da 15 de julho,

tombém do mesmo ano, amplioram demc-
siadomente, & por motivos circunstanciais,
o rol das inelegibilidodes. O Ato Institucio-
nal n,° 2, a par de outres excessos, axtin-
guiv os partidos politicos (ort. 18). E ndo foi
permitida a imediata organizegao dos noves
na conformidade do Lei Orgdnico, opesar de
prevista no Atc Instituciono! (parigrafoe
unico do art. 18). O Ato Complementar n? 4
estipulov o criagdo de “orgonizogdes” com
“atribuigdes de pertidos politicos”, forma-
das pelos membros efetivos do Congresso
Nacional {art. 1.9), sé admitindo a fundaggo
das agremiagoes definitivas depois de “ulti-
madas tédas os alei¢des de 1966 {art. 15).
Em conseqidncia, constituiram-se dois agru-
pamentos provisérios, destituidos de condi-
¢des de vitalidode e de mobilizogtio de
mossa, até porque suspensas os principois
eleicbes diretas ds voto majoritério: a
de Presidente e Vice-Presidente da Repiblica
pelo Ata Institucional n.® 2 (art. 9.9), a de
Governodor e Vice-Governador e a dos Pre-
feitos das Capitais no Ato Institucional n.° 3
{arts. 1.° @ 4.9,

Esvaziou-sa, pois, ¢ poder de escotha do
corpo eleitoral, limitado, agora, 4 designo-
¢Go dos representantes ds cdmores politicas
8 dos prefeitos dos Municipios que nao se-
jom Capitais. Agrovese a siluagdo porgue
as eleigbes progromados para &ste ano se
reclizardo sob o vigéncio do Ate Institucio-
nol n.? 2, que faculta ao Presidents da Re-
publico, apenas ouvido o Conselho de Se-
guranga Nacionol, “suspender os direitos
politicos de quolquer cidadéo, pelo prazo da
10 anos, e cassar mandatos legislativos fe-
dergis, estaduais e municipois” (art. 15).

0 cardter formalmente transitéric désse
regime de excegdo em nada diminui a gro-
vidode da situagdo: primeiro, porque elei-
¢bes essenciois, inclusive de deputados «
senadores federois, incidirGo em suvas nor-
mes; sequndo, porgue lavra tendéncic de
converter sm regres permonentes cerfos
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preceitos restritivos da soberania popular,
come o de excluir do processo de eleigao
direta a escolho do Presidente e do Vice-
Presidente da Repdblica.

11. Nestas condigdes, o normalidade ins-
titucional procurada envolve o estabeleci-
mento pleno do direito de sufrdagio, a cric-
¢Go de portidos de agdo vigorosa e de pro-
gramas definidos e a segurango da liberdo-
de politica a todos, em regime de oporiuni-
dades iguais.

Todos ésses objetivos interessam & posi-
¢ao do homem no sotiedode politico. Cobe
oo cidaddo, portanto, colocar sua capacido-
de de resisténcia a servigo da renavagdo do
regime representotivo. Hd de correr riscos
para solvar o conjurita de suos franquios.
Agustin de Vedla retrata verdade histérica
ao assinalar que “o mau usa dos direitos
politicas, o abandono do vida civica, a des-
naturogdo das essaciagdes ou partides po-
liticas conduz, inevitdvelmente, a momen-
tos de ofensa aos direitos civis, de insegu-
ranga para sua vigéncio” (). Ndo basta,
pois, a proclamagdo dos diraitos, & indis-
pensdval que seys titulares os exergam com
energia e inteligéncia.

Observa-se, por exemplo, ¢ ainda hd pou-
co o f&z o Professor Amderd Hewriow, que o
adogdo do voto feminino provocou, em ol
guns paises, vma inclinagdo de corpo elei-
torol para a “direita”, contribuiu para
acentuar a “personclizagdo do poder” (7).
Ao que porece, ésse fendmeno ndo se veri-
ficou no Brasil. Outros fotos ou circunstén-
cigs, no entanto, tdm perturhade, entre nds,
o exercicio do voto. Num periodo recente, o
radicalismo da idéic de reformas maculava
de reociondrio todo pensamento oposte &
oceito¢dio possiva dos dogmes em cursa.

Agora, o pansamento evoluido, condenotd-
rio das desiguatdades injustas, é ocusado
de subversivo,

Bsse sistema de constrongimento e de
pressdo deturpo a propagenda das idéias ¢
prejudica o livre exescicio do poder de »s-
colha do eleitorado. A resisténcia do cida-
ddo 4 a garantia de sua independéncio, que,
decerto, niio pode ser completa se a info-
rioridade econbmica deprime o poder da
vontade. De quaiquer modo, procede a ad-
vertdncia de Ruymend Aren: “Um poder ile-
gitimo, a que se é constrangido & submissdo,
degrado os que the niio podem escapar o
ndo o querem respeitor. Assim, a liberdade
politica contribvi para tornor os homens
dignos dela, para fozd-dos cidaddos, nem
resignados nem rebeldes, criticos e respon-
sdveis.” (*) Essa, precisamente, de critica
responsdvel, & a posiglio dos cidaddas, para
seguranga de sua liberdade.

12. Como a vigiléncio corretiva exprims-
se, ordindriamente, pelc voto, o cidaddo
deve ter sempre a noglo de qua 56 & legi-
1imo o consentimento que refiete uma de-
cisiio consciente. 0 voto subjugado, ou de
favor, & negagdo do direito de sufrégio.
Sem a consciéncia do dever de ser livre o
volo nio exprime consentimenic politico,
traduz ndesdo, que nao & forma de liber-
doede, mas de escravizagio,

O dever do ser livre squivole oo dacro
da cidadanio. 0 vota cam liberdade, que
pressupGe poder de escatha e plurolidods
de candidatos, & custédia da democracio.

(8) Vedis, Agustin de — Dexecthos Constitucio-
nal y Administrativo, Editorial Maochl, Bue-
nos Alres, 19063, Dhg. 303.

(7) Haurion, André — Droit Constitutionnel et
Institations Politiques, Editions Montchrae-
tien, Paris, 1908, pig. 251.

(8) Aron, Baymond — Ksmi sar les Libertde
Calmann — Liévy, Parla, 1965, phg. T3S,





